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2
0
1
6
年
12
月
に
国
会
で「
特
定
複
合

観
光
施
設
区
域
の
整
備
の
推
進
に
関
す
る

法
律
」が
成
立
し
ま
し
た
。
政
府
は
そ
の
後
、

「
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
対
策
推
進
閣
僚
会

議
」を
設
け
、公
営
競
技
や
パ
チ
ン
コ・パ
チ
ス
ロ

な
ど
既
存
の「
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
」を
含
め
た「
依

存
症
」対
策
の
策
定
に
動
き
だ
し
、2
0
1
7

年
3
月
に「
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
対
策
の
強

化
に
関
す
る
論
点
整
理
」を
ま
と
め
ま
し
た
。

　
こ
の一
連
の「
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
」を
め
ぐ

る
論
議
の
中
で
耳
目
を
集
め
た
の
が
、2

 

0

 
1
 

4
年
8
月
に
厚
生
労
働
省
か
ら
の
委
託
研

究
班
が
発
表
し
た「
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症

5
3
6
万
人
」と
い
う
調
査
結
果
の
数
字
で

し
た
。

　
こ
の「
5
3
6
万
人
」を
メ
デ
ィ
ア
が
セ
ン
セ

ー
シ
ョ
ナ
ル
に
取
り
上
げ
た
こ
と
で
、あ
た
か

も
日
本
で
は
、成
人
の
20
人
に
ひ
と
り
が
ギ
ャ

ン
ブ
ル
等
で
深
刻
な
問
題
に
陥
っ
て
い
る
と
い

う
誤
っ
た
イ
メ
ー
ジ
が
拡
散
さ
れ
て
い
き
ま
し

た
。

　
こ
の
調
査
は
も
と
も
と
、ア
ル
コ
ー
ル
の
有

害
使
用
対
策
に
関
す
る
総
合
的
研
究
の
中

の
付
随
的
調
査
と
し
て
行
わ
れ
た
も
の
で
、

「
5
3
6
万
人
」は「
生
涯
に
お
い
て
ギ
ャ
ン
ブ

ル
依
存
症
の
疑
い
が
あ
る
者
」を
推
計
し
た
も

の
で
あ
り
、現
在
ギ
ャ
ン
ブ
ル
で
深
刻
な
問
題

を
抱
え
て
い
る
人
の
数
で
は
な
い
こ
と
が
、そ

の
後
の
調
査
で
わ
か
って
き
ま
し
た
。

　
し
か
し
、こ
の「
5
3
6
万
人
」を
現
在
で

も
使
用
す
る
メ
デ
ィ
ア
が
あ
る
な
ど
、ギ
ャ
ン
ブ

ル
等
依
存
問
題
へ
の
理
解
が
深
ま
っ
て
い
る
と

は
言
え
な
い
状
況
で
す
。
ギ
ャ
ン
ブ
ル
で
問
題

を
抱
え
た
人
を「
依
存
症
」と
い
う
病
気
に
押

し
込
め
る
よ
う
な
議
論
で
は
、決
し
て
問
題
を

抱
え
た
人
へ
の
寄
り
添
っ
た
対
策
に
つ
な
が
り

ま
せ
ん
。

　
私
た
ち
は
、
他
の
娯
楽
産
業
に
先
駆
け
て

パ
チ
ン
コ
産
業
が
10
年
以
上
前
か
ら
取
り
組
ん

で
き
た
、パ
チ
ン
コ
依
存
問
題
へ
の
取
り
組
み

を
取
材
し
て
き
ま
し
た
。

　
娯
楽
で
あ
る
は
ず
の
パ
チ
ン
コ
で
、
生
活
に

深
刻
な
影
響
を
抱
え
て
し
ま
って
い
る
人
が
存

在
す
る
こ
と
は
紛
れ
も
な
い
事
実
で
す
。カ
ジ

ノ
が
日
本
に
で
き
る
か
ど
う
か
は
関
係
な
く
、

こ
の
問
題
に
は
パ
チ
ン
コ
産
業
が
真
摯
に
取
り

組
ま
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
パ
チ
ン
コ
産
業
の
取
り
組
み
は
ま
だ
ま
だ
課

題
が
多
く
、よ
り
一
層
の
努
力
が
必
要
で
す
。

そ
れ
で
も
、こ
れ
ま
で
パ
チ
ン
コ
で
問
題
を
抱

え
た
人
た
ち
と
向
き
合
っ
て
き
た
支
援
者
た

ち
の
経
験
と
、世
界
を
視
野
に
入
れ
た
ギ
ャ
ン

ブ
ル
依
存
問
題
の
知
見
を
、パ
チ
ン
コ
産
業
が

蓄
積
し
て
き
て
い
る
こ
と
も
ま
た
事
実
で
す
。

　一 

方
で
、
I
R
実
施
に
向
け
た
法
整
備
の

動
き
の
中
で
、に
わ
か
に「
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存

症
」と
い
う
政
治
用
語
が
現
れ
、そ
の
用
語
を

基
に
し
た
議
論
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。こ
の
よ

う
な
議
論
は
、こ
れ
ま
で
こ
の
問
題
の
対
策
に

真
摯
に
向
き
合
っ
て
き
た
専
門
家
か
ら
ど
の
よ

う
に
見
え
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。

　
私
た
ち
は
、「
依
存
症
」と
い
う
理
解
の
下

で「
依
存
症
対
策
」が
進
ん
で
い
く
こ
と
に
危

機
感
を
抱
き
、「
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
対
策
」

を
推
進
す
る
上
で
の
問
題
点
が
多
く
の
関
係

者
に
理
解
さ
れ
る
こ
と
を
目
的
に
、
本
書
を

発
刊
し
ま
し
た
。

　
編
集
に
ご
協
力
い
た
だ
い
た
み
な
さ
ん
の
こ

れ
ま
で
の
努
力
と
知
見
が
活
か
さ
れ
、現
在
、

「
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
」で
深
刻
な
問
題
を
抱
え
て

い
る
人
た
ち
に
本
当
に
必
要
な
支
援
が
届
く

一
助
に
な
る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。

発
刊
に
あ
た
り
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